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RESUMEN: 

El presente artículo es un estudio descriptivo sobre las condiciones de 
implementación del Marco de Sendai para la reducción de riesgo de desastres y la 
construcción de comunidades resilientes ante eventos disruptivos de origen natural en la 
región Tacna - Perú, en el contexto de la emergencia sanitaria mundial por el CoVidl9 
y los futuros escenarios sociales, ambientales y sanitarios que condicionan una nueva 
dinámica social y gobernanza. 

Abstract: 

The presen! árdele, is it a descriptive study about condition of implementation 
of Sendai Framework for Disaster Recluction Risk and the construction of resilient 
communities in the face of disrupt events of nature origin at Región Tacna - Perú, at 
CoVidl9 context and the evaluation on future scenarios at social environmental and 
sanitary context what define a new social dynamic and governance. 

Palabras Clave / Keywords: Sendai Frameworks; Resilience; Reduction Risk; 
Governance; CoVid; Tacna - Perú. 

Introducción: 

El Marco de Sendai, es un acuerdo promovido por la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) en el año 2015 '. Mediante la implementación de instrumentos 
técnico - metodológico para la “Reducción de Riesgo de Desastres”. Por el cual, se 
promueve, fortalece y fomenta a los estados y gobiernos sub-nacionales para la 
construcción de comunidades resilientes 1 2 y con una visión holística para la mejora de la 
calidad de vida de las poblaciones que habitan en ámbitos territoriales con mayor 
afectación y vulnerabilidad antes los impactos generados por el “Cambio Climático” y el 
embate de eventos de origen natural que afectan de forma directa o indirecta a la calidad 
de vida y desarrollo del ser humano 3 . 

El Perú, está considerado entre los 03 países con mayor nivel de vulnerabilidad 
ante los efectos e impactos generados por el "Cambio Climático” 4 . La Agencia de 


1 Organización de Naciones Unidas. Resolución N° A/RES/69/283*. Pág. 02-04. 

2 Se define “resiliencia ” como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una 
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo 
que incluye la preservación y la restauración de sus estructuras y funciones básicas ”. 

3 Loe. Cit. “Resolución N° A/RES/69/283* - ONU”. Pág. 06: 

“[...] En este contexto, y con el fin de reducir el riesgo de desastres, es necesario abordar los desafíos 
actuales y prepararse para los futuros centrándose en las acciones siguientes: vigilar, evaluar y 
comprender el riesgo de desastres [...]; fortalecer la gobernanza y la coordinación en materia de riesgo 
de desastres en las instituciones y los sectores pertinentes y la participación plena y significativa de los 
actores pertinentes a los niveles que corresponda; [...] y mejorar los sistemas de alerta temprana sobre 
amenazas múltiples, la preparación, la respuesta, la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción 
[...]”. 

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2014. “Cambio Climático y Territorio”. 
Pág. 06. 
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Naciones Unidas para Reducción de Riesgo de Desastres (UNIDSR), ha establecido que 
el Perú, viene en franco proceso de integración del Marco de Sendai a la política de estado 
para la Reducción de Riesgo de Desastres (DRR) 5 , mediante la integración en el Sistema 
Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el Plan Nacional de Gestión 
de Riesgo de Desastre (PLANAGERD) el 08 de febrero del 2011 6 . Sin embargo la gestión 
de riesgo de desastres, ha sido enfocada hacia una visión de respuesta ante eventos de 
origen climático, de geodinámica y geotectónica, sin considerar que el riesgo presenta 
una dimensión más amplia de factores; debido a que “desastre” - desde la gestión de 
riesgos- se define como: “¡a combinación de ¡a probabilidad de que se produzca un 
evento y sus consecuencias negativas”. En el sentido técnico, el riesgo se define en 
función de la combinación de tres términos: amenaza, exposición y Vulnerabilidad 7 ”. Es 
por ello, que el concepto trasciende a lo establecido en las leyes, normas y planes que 
fundamentan el sistema en el Perú. 

Con la pandemia del CoVidl9, se ha evidenciado que los “desastres”, no son 
solo de origen natural; sino, que la acción humana promueve el impacto y grado de 
afectación de un evento natural, biológico o climático en una sociedad dinámica y 
saturada, con sistemas de producción saturados y poco resilientes. 

En el caso de Tacna, la adopción del Marco de Sendai; y el establecimiento de 
políticas correctivas para mejorar la gestión de riesgo de desastres, se dio el 22 de agosto 
de 2019, mediante Resolución Ejecutiva Regional N° 591-2019-GR/Gob. Reg. Tacna. En 
el que se aprueba el “Plan de Operaciones de Emergencia de la Región Tacna” 8 . Sin 
embargo, la Gestión de Riesgo de Desastre en la región cuenta con deficiencias 
estructurales y transversales. 

La complejidad, que presenta la pandemia del CoVidl9 y los eventos 
producidos por el “Cambio Climático” en la región, serán importantes como mecanismo 
técnico-metodológico para correcciones y análisis, que permitan “repensar” la forma en 
que la autoridad y la comunidad se relacionan y constituyen una política a corto, mediano 
y largo plazo para reducir el impacto de eventos naturales y preparar las contingencias 
para futuros escenarios de índole biológica, sanitarias y de geodinámica intema (tectónica 
y volcánica). Lo que acrecienta el grado de vulnerabilidad 9 que presenta la región en el 
marco de la Gestión de riesgo de desastres. 

Materiales y Métodos: 

Revisión de normas, protocolos, comunicados oficiales, estadísticas, 
repositorio documental, análisis comparativo, documentos de gestión, artículos 
científicos, entrevistas y actas declarativas. 


5 Disaster Reduction Risk (DRR), por sus siglas en ingles. 

6 Ley N° 29664; Ley del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el Plan 
Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre (PLANAGERD) 2014-2021. 

7 (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009) Págs. 13 - 
14. 

8 Resolución Ejecutiva Regional N° 591-2019-GR/Gob. Reg. Tacna. 2019. Articulo N° 01. Pág. 02. 

9 Loe. Cit, “Resolución N° A/RES/69/283* - ONU”. Pág. 04: 

“En el Marco de Acción de Hyogo, se define “vulnerabilidad 1 ’ como “las condiciones determinadas por 
factores o procesos físicos, sociales, económicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad y 
exposición de una comunidad al impacto de amenazas”. 
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Resultados: 


Los desastres naturales, no son de origen natural, son responsabilidad del ser 
humano y su dinámica de producción, asentamiento e interrelación con el medio natural, 
como refiere (Blanchard, 2020). Los eventos naturales, han exacerbado su 
comportamiento debido al “Cambio Climático” por tanto, las amenazas naturales, se 
traducen en eventos complejos de riesgo, de amenazas múltiples, que también incluyen 
las amenazas biológicas - y más en emergencia sanitaria global como la del CoVidl9- lo 
cual, incrementa y hace exponencial el nivel de vulnerabilidad de las comunidades. 

La resiliencia, la gobernanza, el ordenamiento territorial; la gestión correctiva 
del riesgo; las políticas y acciones de mitigación, preparación y respuesta son tareas 
pendientes en el Perú dentro del marco de la gestión prospectiva del riesgo a nivel de la 
Plataforma Nacional de Reducción de Riesgo de Desastres, sobre todo el contexto del 
CoVidl9. 

Como refiere (Menéndez - Carrión, 1985) el “clientelaje político” sigue 
marcando la dinámica entre detentados y detentadores de poder, por tanto las relaciones 
de gobemabilidad - actualmente - generan el incremento de riesgo intensivo en 
poblaciones que habitan en áreas de vulnerabilidad climática y tectónica. Como es el caso 
de la Región Tacna. 

Las políticas a nivel de la región de Tacna en materia de reducción de riesgo 
de desastres presentan falencias estructurales, como son: la improvisación, la falta de 
conocimiento de los tomadores de decisiones, la deficiencia en la evaluación y generación 
de planificación para mitigación de escenarios de riesgo. La infraestructura crítica y la 
infraestructura vital, se encuentran susceptibles de sufrir mayores impactos ante eventos 
de origen natural, la deficiente transferencia del riesgo y ejecución de planes de 
contingencia que permitan mitigar los riesgos asociados a amenazas múltiples (naturales, 
biológicas, sociales y sanitarias), debido a que no se cuenta con una política clara de 
fomento de la resiliencia a nivel de la comunidad, liderazgos y gobiernos locales. 

La desprotección de los equipos de primera respuesta - por parte de la 
autoridad- fomentará impactos negativos importantes al momento de responder a un 
evento desastre. Debido a la falta desconocimiento y desinterés de la autoridad sobre los 
elementos de seguridad y materiales adecuados para la atención de emergencias. 

La construcción de resiliencia y monitoreo de la gestión de riesgo de desastres 
deben contar con el asesoramiento técnico-metodológico por parte de las agencias 
internacionales para la reducción del riesgo de desastres (OCHA, UNISDR, UNDRR e 
INSARAG) en la región Tacna; a fin de ejecutar acompañamiento para la 
implementación efectiva del Marco de Sendai. 

La transversalización de mecanismos de sensibilización sobre la gestión de 
riesgo de desastres debe ser una prioridad para las entidades de locales, regionales y 
nacionales, desde la comunidad a la autoridad. 
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Discusión: 


1. Marco de Sendai y la gobernanza local enfocada a la gestión de riesgo: 

Los “Principios Rectores ” 10 del Marco de Sendai, enfatizan la participación y 
rol del gobierno nacional y los gobiernos sub-nacionales o locales en la gestión de riesgo, 
como acto elemental de la gobernanza 11 para hacer frente a la desigualdad que enfrentan 
las personas dentro de un contexto de riesgo, como medida de prevención 12 y mitigación 13 
del riesgo, que puedan afectarlos de forma directa e indirecta dentro del contexto de una 
eficiente gestión prospectiva de riesgo de desastres 14 . 

En Perú, los objetivos del SINAGERD, han sido establecidos en la Ley del 
Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el Plan Nacional de 
Gestión de Riesgo de Desastre (PLANAGERD) 2014-2021. La norma también considera 
la delegación de respuesta 15 y gestión de riesgo 16 a los gobiernos sub - nacionales y 
locales 17 . 

Durante los últimos veinte años el Perú ha tenido eventos de carácter tectónico 
y eventos naturales exacerbados por el “Cambio Climático”, los cuales han generado 
daños económicos y humanos, que han implicado la movilización de recursos logísticos 
y económicos para la respuesta, rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas, 
como indica (Sánchez Zavaleta, 2016). 

A la fecha, muchas de las operaciones de reconstrucción no han sido 
culminadas, debido a factores políticos, entre los cuales se evidencia actos de corrupción, 
falta de cooperación interinstitucional y deficientes lineamientos técnicos, metodológicos 
y legales para una acción eficiente de mitigación del riesgo de desastres a mediano y 
largo plazo. La transversalidad de las políticas ha encontrado una falencia estructural, que 
se basa en la idiosincrasia de la comunidad, la cual justifica la necesidad de vivienda en 
base a procesos informales e ilegales, desconociendo el principio de autoridad, de los 
lineamientos técnicos - legales, como refiere (Juárez Muñoz, 2017). 

La aplicabilidad y obligatoriedad de la norma, carece de elementos de 
ejecutabilidad debido al proceso denominado íí clientelaje político”, como indica 
(Menéndez - Carrión, 1985), el cual busca aprovechar la necesidad de la población por 
“legalizar” áreas ilegalmente posesionadas, como refiere (Calderón Cockburn, 2019); 
además, la falta de ejes de desarrollo, ha generado el desarrollo de procesos migratorios 
masivos del campo a la ciudad de forma desordenada, lo cual, ha traído como 
consecuencia el crecimiento urbano desordenado y la ilegalidad como refiere (Sánchez 
Aguilar, 2015). Esto ha fomentado el desarrollo de una estructura de corrupción 


10 Loe. Cit. “Resolución N° A/RES/69/283* - ONU”. Pág. 08:. 

11 Loe. Cit. “Resolución N° A/RES/68/202* - ONU”. Pág. 17. Artículo 84°. 

“[...] es necesario adoptar medidas para promover la igualdad de oportunidades. [...] infraestructura y 
protección social, así como de sociedades en que todas las personas pueden contribuir a la gobernanza 
nacional y local y participar en ella [...]. ” 

12 Loe. Cit. “Terminología sobre la Reducción de Riesgo de Desastre”. UNISDR - ONU”. Pág. 25: 

“La evasión absoluta de los impactos adversos de las amenazas y de los desastres conexos ”. 

13 ídem. Pág. 21. 

14 ídem. Pág. 19. 

15 ídem. Pág. 28. 

16 ídem. Pág. 18. 

17 Ley N° 29664; Ley del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el Plan 
Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre (PLANAGERD) 2014-2021 Titulo III, Cap. V. Art.04°. 
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bidireccional entre la autoridad y los dirigentes que representan a estas poblaciones, como 
indica (Arrióla Laura , 2019). Las autoridades - durante el periodo entre 1980 hasta el 
2010 - ha promovido el desarrollo urbano sin medidas técnico - legales eficientes, 
obviando la vulnerabilidad intrínseca que se presentan estas áreas con eventos naturales 
de origen geodinámico, tectónicos y pluviométricos históricos, que se han exacerbado 
con el “Cambio Climático”, como indica (Carrillo H. & Guadalupe G., 2001). 

Muchos de estos fenómenos como inundaciones, deslizamientos de tierras y 
desborde de ríos, son eventos recurrentes en periodos cíclicos, como los originados por 
el fenómeno ENSO MODOKI 18 (Zubiaurre Molina, 2006) y (Ashok, 2007) y el 
fenómeno del “Niño” Canónico 19 (Takahashi & et al, 2014). Además de las amenazas de 
origen tectónico y geodinámica interna, las cuales han tenido impactos a nivel social, 
sanitario y económico en el desarrollo histórico social del Perú, como refiere (Seiner 
Lizarraga, 2016). Básicamente, el problema se presenta a nivel de los gobiernos sub - 
nacionales y locales; los cuales no respetan el marco normativo para el ordenamiento 
territorial, la gobemanza basada en ecosistemas y el mapeo de vulnerabilidad geográfica, 
como refiere (Glave, 2012). Debido a que esta población es “caudal” electoral potencial 
para las autoridades. Lo cual ha permitido que se generen asentamientos humanos en 
causes rivereños, intrusión en áreas ecológicas, históricas y el poblamiento en áreas cuyo 
uso de suelos no es apto para su habitabilidad, debido a composición y su vulnerabilidad 
estructural ante eventos naturales 20 . Este proceso trae como consecuencia la afectación 
permanente por eventos naturales cíclicos, haciendo poblaciones poco resilientes para 
enfrentar escenarios de riesgo. 

La gestión correctiva de riesgo , - en el caso peruano - no cuenta con 
plataformas multi-gubernamentales eficientes para su implementación observancia y 
ejecución, por lo que solo quedan marcos normativos inertes que son aprovechados por 
una clase política ávida de “caudal electoral” mediante la generación de normas anti 
técnicas y ‘‘populistas ”, como la norma presentada por el congresista de la República del 
Perú, Héctor Maquera 21 que permiten recursos legales para la formalización de 
propiedades informales en áreas de riesgo y vulnerabilidad ante eventos naturales. 


ls Loc.Cit: Zubiaurre Molina, Isabel (2017). Pag.24-30. 

“[...] Para El Niño Modoki (Figura 1.4, b), las anomalías de SST aparecen cerca de la línea de cambio 
de fecha, donde se desarrollan y maduran dando lugar a una anomalía con forma de V (con el vértice 
hacia el oeste) que se extiende hacia los subtrópicos en ambos hemisferios (aunque más claramente en el 
HN). En los extremos de la cuenca, las anomalías de SST son negativas, teniendo una mayor extensión en 
el Pacífico oeste. Tres meses después de que el fenómeno alcance su máxima intensidad (que siempre es 
menor que para El Niño Canónico), pierde fuerza y desaparece en el centro del Pacifico [■■■]”. 

19 ídem. Pág. 20-23. 

“[...] El fenómeno de El Niño Oscilación del Sur (ENSO) constituye la mayor fuente de variabilidad 
interanual de la troposfera subtropical. Sin embargo, desde 1979 la variabilidad en la cuenca del Pacífico 
tropical parece estar asociada no sólo al “ENSO Canónico ” sino también con un nuevo tipo de ENSO 
conocido como ENSO Modoki. [...]”. 

20 Loe. Cit. Menéndez - Carrión, A. (septiembre de 1985). Clientelismo electoral y barriadas: Perspectiva 
y Análisis. Pag. 09. 

"[...] No existe una entidad pública quefuncione como autoridad investida con el poder de hacerlo cumplir. 
No existe... procedimiento alguno mediante el cual una u otra parte al acuerdo pueda ir “fuera" de la 
relación a fin de asegurar que el contrato se cumpla, u obtener sanciones por su no observancia. El 
cumplimiento, el acatamiento y la observancia del contrato se sustenta en y está limitada por la relación 
cara a cara entre patrón y cliente, cliente e intermediario, o intermediario y patrón [...]". 

21 Loe. Cit. Proyecto de ley N° 05262/2020-CR. Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 28687, ampliando 
el ámbito de aplicación de la propiedad informal con su inscripción registral hasta el 31 de diciembre de." 
el 14.09.2020. art. 02. 
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2 . 


La gestión de riesgo en Tacna - Perú: 


La implementación de la gestión de riesgo de desastres, se inicia en la región 
Tacna con la Resolución Gerencial General Regional N° 342-2019/ GOB.REG.TAC del 
22 de agosto de 2019; donde se establece el “Plan de Contingencia Regional”, la cual 
define los procedimientos y definiciones concernientes a la gestión correctiva de riesgo 
de desastres y planes de mitigación, respuesta y recuperación por parte de la comunidad. 

El Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y el Instituto Nacional de 
Defensa Civil (INDECI) el año 2007 22 , elaboran el documento técnico - metodológico 
para la generación de “ Ciudad Sostenibles ” dentro del enfoque de los “ Objetivos del 
Milenio ”, mediante el cual proponen: 

“Diseñar una propuesta de mitigación con el fin de orientar las políticas y 
acciones de la Municipalidad Provincial de Tacna, de las Municipalidades 
Distritales y otras instituciones vinculadas al desarrollo urbano de la ciudad, 
teniendo en cuenta criterios de seguridad física ante peligros naturales y 
antrópicos; [...] Esto comprende, una profunda evaluación de peligros y de 
vulnerabilidades en el ámbito territorial del estudio.[...] Identificar acciones 
y medidas de mitigación y prevención ante los peligros naturales para la 
reducción de los niveles de riesgo de la ciudad de Tacna [...] ” (págs. 16-18). 

El documento elaborado por INDECI y PNUD, analiza los contextos y 
escenarios de vulnerabilidad ante eventos naturales y de riesgo en el territorio regional 
en base a sus características geomorfológicas, dentro del marco de la gestión correctiva 
de riesgo de desastre. Dicho documento, establece una caracterización de áreas críticas, 
dinámicas sociales y económicas, las cuales proveen escenarios de riesgo definidos y 
caracterizados. Sin embargo - y pese a contar con la información de vulnerabilidades y 
escenarios de riesgo - las medidas de gestión correctiva de riesgo de desastre, han sido 
nulas. 

La consolidación del riesgo y el incremento de amenazas en la región Tacna, 
tiene base en la dinámica de la relación socio - política, como lo define (Menéndez - 
Carrión, 1985), la relación entre “clientelismo” y el interés personal o sectario grupal de 
alguna comunidades, promueven “círculos viciosos” de interrelación entre detentados y 
detentadores del poder 23 , lo cual, a la postre en gestión de riesgos de desastres, produce 
la “validación” de intereses que afectan a la seguridad de la comunidad, el medio 
ambiente y el desarrollo sostenible de la región. 

La acción “Populista ” en la gobemanza de la gestión de riesgo en la región 
Tacna, se evidenció en el anuncio del presidente de la República del Perú Ing. Martín 
Vizcarra Cornejo; quien después de visitar el área afectada por los “Huaycos” 24 
producidos en la región Tacna el 22 de febrero del 2020, en la zona denominada 
“Quebrada del Diablo ”. Refiriéndose a esto el presidente, indicó la canalización y desvió 


“Los asentamientos humanos [...] informales [...] y toda otra forma posesión, ocupación, y titularidad 
informal de terrenos con fines urbanos [...] quedaran automáticamente incorporados [...] la 
Municipalidad Provincial correspondiente tendrán zonificación residencial de alta densidad [...] 

22 (INDECI - PNUD - PER/02/051, (2007).) 

23 Ref. Menéndez Carrión; Amparo. 1987. “Clientelismo electoral y barriadas. Perspectivas de Análisis”. 
Pág. 10-11. 

24 Deslizamiento de tierra, lodo y rocas producidas por lluvias de alta intensidad en terrenos erosionados. 
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de la “Quebrada del diablo ” 25 . Mientras que el año 2016, el Instituto Geológico, Minero 
y Metalúrgico (INGEMMET), mediante Informe Técnico N° A6712, establece la 
reubicación de las viviendas por su alto nivel de vulnerabilidad 26 . Por tanto, ante la 
negativa de generar un conflicto social, el presidente Vizcarra, brindó la solución menos 
técnica a la población. Pese, a que la zona cuenta con historial de eventos de 
vulnerabilidad ante “huaycos” y sismos 27 . Las amenazas de origen aluvial, se han 
incrementado por efecto del “Cambio Climático” y la potenciación de riesgos, se ha 
potenciado por el asentamiento de viviendas y núcleos urbanos en áreas vulnerables 
cercanas a las riveras de las cuencas principales de la región. 

La preparación y acciones de mitigación, no son una prioridad para las 
autoridades de turno. En este sentido, la acción reactiva de las autoridades no permite 
reducir o mitigar el impacto de riesgo de desastres; más bien, por la laxitud en la 
erradicación y reubicación de áreas vulnerables, incrementan y potencian el impacto hacia 
la comunidad. 

La deficiente programación en el desarrollo de las actividades de limpieza de 
causes, generación de infraestructura de amortiguamiento y canalización de causes, 
promueve la rápida colmatación de las “bocatomas ” y canales. Resultando en el colapso 
de la infraestructura hídrica y de contención de excedentes épocas de lluvia, la afectación 
de vías de comunicación necesarias para la evacuación de personas en condición de 
vulnerabilidad y el traslado de ayuda y soporte para la “respuesta rápida ” 28 . 

La institucionalidad y la gobernanza, en materia de gestión de riesgos son 
pilares endebles en la región Tacna. Los sistemas de soporte técnico de las gestiones de 
riesgo en los gobiernos locales y el gobierno regional, cuentan con la información técnica 
de los “análisis de peligro de desastres ” 29 para la toma eficiente de decisiones para la 
reducción de vulnerabilidad y escenarios de riesgo, pero las deficiencias en la 
articulación, la coordinación, una visión preventiva y fortalecimiento de capacidades 
transversales (población y técnicos), promueven la inobservancia de las medidas de 
mitigación, además, que muchas de estas medidas de ordenamiento territorial y reducción 
de amenazas resulten impopulares para futuros votantes. Por lo cual, no se realizan, ni se 
le brindan la importancia que estas requieren. 

3. La gestión de riesgo y la pandemia de COVID19: 

Para (Llerena Lanza & Sánchez Narváez, 2020) la desarticulación entre la 
estructura estatal y los liderazgos locales, ha contribuido en el acrecentamiento de las 


25 Diario “Correo”. Tacna - Perú. 25 de febrero de 2020. 

26 Loe. Cit: INGEMMET. Informe Técnico N° A6712. 2016. Pág. 17. (Recomendaciones) 

“Es necesario reubicar las viviendas ubicadas en el cauce de la quebrada Del Diablo, por su alta 
susceptibilidad a generar caídas de rocas en caso de sismos y flujos [...]■ Las autoridades deben emitir 
ordenanzas prohibiendo que se construyan viviendas en zonas de alto peligro por movimientos en masa 

27 Avenida “Huayco” 26 de marzo de 1926. 

Terremoto del 23 de junio de 2001. 

28 Guía de Respuesta OCHA - UN. 2019. Pág. 05. 

29 Terminología de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres de las Naciones Unidas 
UNISDR. 2019. Pág. 08 

“Proceso para estimar la probabilidad de que se produzcan fenómenos potencialmente destructivos, en un 
tiempo y en un lugar determinados, con un grado de severidad capaz de crear una situación de desastre, 
debido al grado de los daños a la población, la economía, la infraestructura y otros factores 
socioeconómicos 
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brechas de gestión institucional para el desarrollo de una política holística de la gestión 
de riesgos de desastres. Mientras que para (Escobar, Toro, & Campbell, 2020) indican 
que la gestión de riesgo de desastres no solo deben considerarse como elementos aislado 
a las emergencias sanitarias; debido a que forma parte de un amplio espectro del riesgo y 
amenaza para las comunidades, en especial, aquellas que se encuentran con sistemas de 
prevención y respuesta endebles y golpeados por la emergencia sanitaria. 

Para (Osorio Soto, 2020) todo evento de riesgo, considera los aspectos de 
sinergias en las amenazas que lo circundan, es decir, muchas de la situaciones de riesgos 
de desastres consideran factores antrópicos, por ello, la pandemia de CoVidl9 es un factor 
antrópico que debe considerarse como un elemento adicional y potenciador a un evento 
de índole natural. Por su parte (Blanchard, 2020) indica que los “desastres ”, son eventos 
cíclicos y periódicos, que preceden al ser humano; y que ha sido este (el hombre), quien 
ha desarrollado sus sistemas de vivienda, producción y expansión en áreas donde estos 
eventos naturales se desarrollaban, por lo que la afectación a estos medios de vida se han 
visto afectados. 

(Scheuer, 2012), Por su parte indica: 

“[...] Lo que se necesita es un enfoque deliberado para analizar y planificar 
las crisis. [...] ayudar a los gobiernos a prepararse para los desastres salva 
vidas. El riesgo de desastres a menudo se puede anticipar y desarrollar 
contingencias. Los recientes desastres naturales a gran escala, [...] nos 
recuerdan que debemos poner la resiliencia ante las crisis en el centro del 
desarrollo [...] ” (pág. 02). 

En tal sentido, el riesgo de desastres a nivel de escenarios complejos - como 
es la pandemia por CoVidl9 - tiende a desarrollarse a nivel transversal, pero, que el 
rol de mitigación y concienciación se ejecuta de forma vertical; es decir, desde la 
autoridad hacia la población. Sin embargo; la pandemia del CoVidl9, ha demostrado 
que la autoridad a nivel de la gobernanza global, nacional y comunitaria (en muchos 
de los casos), no ha ejecutado el principio básico de la gobernanza, la cual es la 
comunicación y el asesoramiento técnico; y esto, ha quedado evidenciado en la débil 
comunicación y acciones para mitigar el riesgo en la comunidad; además de promover 
el desarrollo de medios técnicos como medida de respuesta, para reducir el impacto 
en la comunidad, lo cual ha afectado a la fecha la dinámica social, económica y 
sanitaria, afectando de forma directa a poblaciones vulnerables, lo cual promueve el 
acrecentamiento de eventos de riesgo y la exacerbación del impacto de eventos 
naturales en el contexto de la emergencia sanitaria. 

(Whaba, Simpson, Campos García, & Toro, 2020), sobre la construcción de 
resiliencia y gestión de desastre en el escenario de CoVidl9 refieren: 

“[...] En general, los sistemas de planificación, preparación para emergencias 
y prestación de servicios de los gobiernos nacionales y locales se están 
probando en todo el mundo de una manera sin precedentes. Esto revela 
acciones urgentes adicionales que aún deben tomarse para desarrollar la 
resiliencia. En general, todos debemos estar preparados para los desastres, ya 
sean naturales, tecnológicos o biológicos. [...] (p. 02). 
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En síntesis, los desastres naturales basan su impacto en los medios antrópicos 
y son potenciados por eventos de índole natural. Los impactos de eventos pandémicos y 
el incremento de “enfermedades emergentes ” se incrementa con los efectos del cambio 
climático , y son - en efecto- potenciados por la acción del hombre 30 , debido a que las 
relaciones simbióticas en el ecosistema han sido alteradas, por tanto, la gestión de riesgo 
de desastre considera que los desastres han dejado de lado la acción meramente natural, 
para considerar la interacción del hombre como agentes promotores de su auto - 
vulnerabilidad, debido a la auto - exposición al peligro; sin considerar los factores de 
auto-preservación y reducción de las amenazas de eventos climáticos, ambientales, 
naturales, sanitarios y zoonóticos. 

La introducción de agentes exógenos en el ecosistema, vienen generando la 
modificación dramática y constante de los ciclos naturales a nivel mundial, esta 
interacción con agentes biológicos modificados, promueve la generación de resistencia 
en los microorganismos que afectan al humano y a la flora y fauna que le sirven de 
consumo, como los que habitan en la naturaleza. Los agentes patógenos; vienen 
presentando continua evolución, mutación y adaptación a las “barreras ” generadas por 
el hombre, lo que promueve la complejidad y variabilidad de los escenarios de riesgo. 

Otro factor fundamental, es al deficiente gobernanza territorial, que ha 
permitido - y en el caso peruano- promueve la expansión de zonas urbanas generando 
mayores volúmenes de segregación de desechos orgánicos e inorgánicos - muchos de 
ellos con agentes biológicos y patógenos - interactúan con especies animales de consumo 
y que a su vez estas se relacionan con especies endémicas y migratorias, las cuales 
consumen estos elementos, portando nuevos agentes infecciosos, convirtiéndose en 
huéspedes y vectores de estos agentes patógenos. La cadena trófica, permite la generación 
de mutaciones y adaptaciones de los patógenos, promoviendo la aparición de 
enfermedades emergentes en áreas de vulnerabilidad socioeconómica. La falta de 
sistemas de “detección” y “alerta temprana” ante estos agentes en áreas vulnerables, 
complejiza la amenaza de riesgos y deteriora la capacidad para evaluar riesgos. Cabe 
indicar que muchas de estas poblaciones con vulnerabilidad socioeconómica, habitan en 
las periferias de las urbes, donde - por lo general - se desarrollan eventos naturales, que 
generan amenazas naturales, incrementando su grado de exposición y reduce la capacidad 
de afrontamiento 31 ante un evento de desastre o amenaza, imposibilitando la capacidad 
de transferencia del riesgo 32 . En tal sentido - actualmente- la gestión de riesgo y 
mitigación del riesgo debe considerar los escenarios químicos, biológicos, radioactivos y 
nucleares o CBRNE 33 - por sus siglas en inglés - y la interacción con los eventos de 
amenaza natural 34 . 


30 (Organización Mundial de la Salud (OMS), 2003). 

31 Op. Cit. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009, 
pág. 10) 

“La habilidad de ¡a población, las organizaciones y los sistemas, mediante el uso de los recursos y las 
destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar condiciones adversas, situaciones de emergencia o 
desastres 

32 ídem. Op. Cit. Pág. 34. 

“El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de un riesgo en particular 
de una parte a otra mediante el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendrá 
recursos de la otra parte después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o 
financieros continuos o compensatorios que se brindan a la otra parte”. 

33 Op. Cit. (Federal Emergency Magnment Agency - FEMA, 2019, pág. 03). 

34 Op.Cit. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009, 
pág. 07). 
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4. La sensibilización y concientización como herramienta de comunicación de 
prevención de desastre en evento pandémico - CoVidl9: 

En términos de la (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de 
Desastres (UNISDR), 2009) la sensibilización consiste en: 

“El grado de conocimiento común sobre el riesgo de desastres los factores que 
conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse individual y 
colectivamente para reducir la exposición y la vulnerabilidad frente a las 
amenazas [...] La concientización pública es un factor fundamental para la 
reducción eficaz del riesgo de desastres. [...] desarrollo de acciones 
comunitarias o participativas, al igual que la promoción por parte de 
funcionarios públicos de alto nivel y líderes comunitarios ” (pág. 11). 

En tal sentido, el conocimiento y la difusión de conocimientos por parte de la 
autoridad a la población, consiste en promover la parte funcional del proceso de 
mitigación y reducción del riesgo, mediante acciones preventivas y correctivas, las cuales 
apoyen una eficiente co-gobemanza desde el gobierno nacional, gobiernos sub-nacional 
y liderazgos locales. 

Esta interacción de mensaje erróneos se iniciaron con las declaraciones del 
director de la Organización Mundial de la Salud Dr. Thedros Adhnamon, en la cual 
indicaba que: “La OMS no recomienda el uso de mascarilla para la población ” 35 , además 
de las declaraciones en los medios de comunicación, que indicaban: “Los “expertos” 
italianos indican que el CoVidl9, es un nuevo tipo de gripe; y es menos letal que la 
influenza común ” (RTVE, 2020). 

A nivel de Perú, la ministra de salud del Perú Dra. Elizabeth Hinostroza, indico: 

“[...] hoy que no es recomendable colocarse mascarilla para prevenir el contagio del 
coronavirus [...] No es necesario el uso de mascarillas. Las mascarillas son indicadas 
para el personal de salud que atiende a un paciente infectado, así como para aquellos 
que ya están infectados ” (Hinostroza, 2020). Por su parte, el presidente Martin Vizcarra 
Cornejo indicaba: “No me he hecho ningún test de CoVidl9, porque no tengo ninguno de 
los síntomas” (Vizcarra Cornejo, 2020f ñ . 

A nivel de Tacna, como define (Osorio Soto, 2020) indica; “[...] la deficiente 
comunicación por parte de los encargados de gestión de riesgo del Gobierno Regional 
de Tacna [...]” (págs. 10 - 12). En el cual cita las declaraciones de las autoridades 
sanitarias, políticas y de gestión de riesgo en la región, haciendo el análisis de la detección 
de paciente portador en tránsito por la región, que dio positivo en Ñuble - Chile 37 . 

Por su parte (Gaona J. M., 2020), refiere: “Hay una diferencia fundamental 
entre informar y hacer propaganda. Lo que han hecho nuestras autoridades (en España) 
han preferido hacer propaganda En efecto, las deficiencias comunicacionales para 


“Un proceso o fenómeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, cd 
igual que daños a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y 
económicos, o daños ambientales ”. 

35 (NIUS, 2020) 

36 ATV. 25 de marzo 2020. https://www.youtube.com/watch?v=vfqEdoV16Ho 

37 Cit. (Osorio Soto, 2020, págs. 12 -13.) 
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gestión efectiva de la crisis sanitaria por parte de las autoridades han contribuido en el 

incremento de los escenarios de riesgo y la complejización de las evaluaciones de 

. •?(*? 

riesgo . 

La desinformación generada por las autoridades, no se basa en una actitud de 
desconocimiento, debido a que existían protocolos pandémicos por agentes patógenos - 
víricos aéreos previos, como fue la crisis sanitaria por la influenza H1N1 del año 2005, 
en cual, la (OMS, 2005) estableció una guía sanitaria y de respuesta a nivel global. En 
Perú, la directiva sanitaria fue formulada por el Ministerio de Salud (MINSA) el año 
2005 39 . Por tanto, la evidencia técnica y científica para agentes virales aéreos, no eran 
nuevos para los operadores de salud y los miembros de los gobiernos nacionales y sub¬ 
nacionales. 

La difusión técnico - científica sobre el CoVidl9, se venían emitiendo por 
periodistas, médicos e investigadores como (Jiménez , 2020), (Fuente , 2020) y (Gaona 
J. , 2020), desde el mes de febrero del 2020, emitían información sobre la diseminación, 
cuadros clínicos y comportamiento de la pandemia de CoVidl9 a nivel mundial. Además 
de las medidas sanitarias para la gestión correctiva de riesgo en los escenarios de 
diseminación comunitaria del virus de Sars CoV2. 

5. La respuesta, como mecanismo de la plataforma nacional/ local para la 
reducción de riesgo en evento pandémico: 

Una de las fases del “Ciclo de desastres” es la respuesta 40 , la cual nos 
proporciona los elementos técnico - metodológicas para atender eventos donde la vida 
humana se encuentra amenazada por acción de eventos naturales, climáticos y biológicos 
- cuando han fallado las medidas de mitigación, prevención y gestión correctiva del 
riesgo. 

La acción de respuesta amerita tener en consideración una serie de elementos 
para salvaguardar la capacidad operativa de respuesta y la integridad de los 
respondedores 41 , sobre todo en los eventos de riesgo múltiple 42 y crisis compleja 43 . Los 
eventos de riesgo originados por amenazas de origen natural, climático y socio-culturales, 
políticas y biológicos incrementan el grado de exposición 44 de las poblaciones en 
condición estructural de vulnerabilidad. 


38 Cit. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009, pág. 
16): “[...] Metodología para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del análisis de posibles 
amenazas y la evaluación de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrían dañar 
potencialmente a la población, la propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que 
el entorno del cual dependen./...] el análisis del grado de exposición y de vulnerabilidad, incluidas las 
dimensiones físicas, sociales, de salud, económicas y ambientales; y la evaluación de la eficacia de las 
capacidades de afrontamiento, tanto las que imperan como las alternativas, con respecto a los posibles 
escenarios de riesgo ”. 

39 (Ministerio de Salud del Perú, 2005). 

40 Op.Cit. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009, p. 
28): ” La respuesta ante un desastre se centra predominantemente en las necesidades a corto plazo y 
algunas veces se le denomina “ayuda ante un desastre”. No está muy bien definida la división entre esta 
etapa de respuesta y la consiguiente fase de recuperación. Algunas acciones de respuesta, tales como el 
suministro de agua y de vivienda temporal, bien podrían ampliarse hasta la etapa de recuperación 

41 Personal de rescate. 

42 Escenario de riesgo que abarca una o más factores exógenos a la amenaza a responder. Ej. Rescate de 
víctimas en un escenario CBRNE. 

43 Escenario de riesgo donde la falta de sistemas de contingencia y atención agudizan la crisis sanitaria en 
un evento de desastre. 

44 Op.Cit (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009): 
“Las medidas del grado de exposición pueden incluir la cantidad de personas o los tipos de bienes en una 
zona. Estos pueden combinarse con la vulnerabilidad específica de los elementos expuestos a una amenaza 
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Por tanto, el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Búsqueda y 
Rescate (INSARAG) - entidad del sistema de Naciones Unidas, adscrita a la Oficina de 
Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA) - han generado 
lincamientos y directrices para la atención de primera respuesta en eventos desastres, 
dentro de lo establecido en el Marco de Sendai (2015). Sin embargo, la Guía Operativa 
2020 - (INSARAG - OCHA, 2020), establece la coordinación de los agentes de primera 
respuesta, los equipos USAR 45 nacionales, como primera línea de respuesta ante eventos 
de desastre. Por ello (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos 
Humanitarios (OCHA), 2020), ha recomendado la implementación de tres ejes 
estratégicos a nivel mundial; y son: contener la propagación del CoVidl9; reducir el 
deterioro del capital humano y fortalecer los sistemas de apoyo humanitario (Oficina de 
Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA), 2020, págs. 
06-07). 


La Guía Operativa 2020 - (INSARAG - OCHA, 2020), establece determinar y 
evaluar las necesidades de sus equipos de respuesta ante eventos de desastre, por tanto, 
las autoridades de gestión de riesgo de desastre deben dotar a las unidades de los 
dispositivos y herramientas adecuadas para responder ante un evento de desastre 46 . 
Asimismo, se consigna el equipamiento necesario para las unidades de rescate y 
respuesta. 

En el caso peruano los eventos de desastres con riesgo múltiple , no han 
considerado la dinámica de atención en poblaciones con afectación vírica, de alta 
transmisión comunitaria. La gestión correctiva de riesgo y el fortalecimiento de las 
capacidades operativas y técnicas a nivel de primera respuesta en Perú, es crítica. La falta 
de Equipamiento de Protección Personal (EPP), la fragilidad y precariedad de los sistemas 
de coordinación entre las unidades y una débil capacidad técnica de los encargados de la 
gestión de riesgo, incrementan la vulnerabilidad de las unidades operativas y de la 
comunidad. 

Los eventos naturales en Perú, cuentan con una dinámica temporal y 
cronológica, por tanto existe la evidencia para programar el fortalecimiento de estas 
unidades. La dinámica de los eventos naturales, se han potenciado por el “Cambio 
Climático” y la exacerbación de los fenómenos estacionales como el “Niño (ENSO) 
Modoki” y el “Niño Canónico”. Además de los eventos naturales geodinámica interna 
como sismos y erupciones volcánicas que afectan a la costa peruana. En el caso de Tacna, 
los eventos hidrometeorológicos, han aumentado, con consecuencias de afectación a la 
población y a la infraestructura crítica 47 e instalaciones vitales 48 , como refiere (Osorio 
Soto, 2020), la afectación de los eventos naturales potenciará la expansión comunitaria 
del Sars CoV2, indicando: 


en particular con el fin de calcular los riesgos cuantitativos relacionados con esa amenaza en la zona bajo 
estudio ”. 

45 Unidades de Búsqueda y Rescate Urbano. 

46 Op.Cit. (Guide preparadnes and response, p. 06). 

47 Op. Cit: (Junta Interamericana de Defensa, 2018, pág. 08): “[...] desastre natural puede causar daños 
o destrucción de las estructuras de servicios esenciales, como saneamiento, energía, salud y otros, 
afectando las llamadas infraestructuras críticas del país y, consecuentemente, la economía, la seguridad y 
la salud de la nación, además de impedir o limitar la implementación de funciones vitales del Estado 
ígobenianza, salud, educación, energía, economía, y funciones de seguridad social y general) [...]. ” 

48 Op. Cit. (Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción de Riesgo de Desastres (UNISDR), 2009, 
pág. 20): “Las estructuras físicas, instalaciones técnicas y sistemas principales que son social, económica 
u operativamente esenciales para el funcionamiento de una sociedad o comunidad, tanto en circunstancias 
habituales como extremas durante una emergencia. 
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“[...] Los datos establecidos Tabla 01, los meses críticos de contagio estarían 
entre enero - febrero 2021 y entre mayo - junio 2021, esto debido a la 
afectación en la ciudad por las lluvias e inundaciones generadas por el 
“Cambio Climático ” y exacerbado por el fenómeno del “Niño (Ensso) 
Modoki”, el cual ya ha generado variaciones pluviométricas que han afectado 
el desarrollo de las lluvias en la cabecera de la desierto de Atacama. Con lo 
cucd, el colapso de sistemas de senñcios públicos, como electricidad, 
comunicaciones, médicos y servicios de agua y alcantarillado es una 
constante. Los años en que se ha desarrollado el fenómeno del “Niño (Ensso) 
Modoki”, han generado inviernos más fríos, donde la tasa de Infecciones 
Respiratorias Agudas (IRAs) se incrementa en 230% cd promedio normal. El 
colapso de los sistemas de agua y desagüe, generaran 02 impactos directos, 
los cucdes son: limitantes de acceso a agua potable para higiene; y el colapso 
de desagües, lo cucd promueve la particularización de heces fecales. Y 
conforme cd estudio (Sravanthi Parasa, Madhav Desai, Vivekscmdeep 
Thoguluva Chandrasekar, & al, 2020) [...] Como ocurre en todo evento [...]- 
CBRNE [...] la propagación por heces con carga vircd durante los eventos 
naturales es una posibilidad de cdto impacto. [...] ” (Osorio Soto, 2020, pp. 08 
- 09). 


En tal sentido, las autoridades regionales y locales no han comprendido la 
importancia de informarse para la mejora de los protocolos, con estudios como los de 
(Hernández, 2003), (Castro , 2018), (Qun Li, 2020), ( Bourouiba, 2020), et al. Con lo 
cual, podrían generación la preparación efectiva para reducir el impacto de los desastres 
naturales en los equipos de primera respuesta y la concientización / sensibilización de la 
población, para mitigar los escenarios de riesgo y las consecuencias subyacentes a los 
eventos de desastre. 

La gestión correctiva en Tacna, tiene pilares endebles, como menciona 
(Menéndez - Carrión, 1985), el “ Clientelismo ”, la improvisación y la falta de capacidad 
técnica y de interés en el bienestar común, lo que se traduce en lo afirmado por (Gaona J. 
M., 2020); lo cual es: “La autoridad prefiere la propaganda a la información ”. Cabe 
indicar que a la fecha, la región Tacna no ha generado protocolos de respuesta ante 
emergencias por desastres naturales. 

Conclusiones: 

Conforme al documento emitido por la (OPS -OMS, 2020) 49 establece el rol 
fundamental del gobierno sub nacional (distrital, local y regional) en la respuesta a los 
eventos de riesgo y crisis sanitarias. En el caso particular de Tacna, podemos concluir: 

a) La necesidad mejorar los procesos de detección, trazado y monitoreo de la 
infección, como indica (Aguilar Ramírez, 2020). 

b) fomentar la fiabilidad del “cerco epidemiológico”, es primordial para reducir el 
factor “R” y el factor “K” 50 . El uso de pruebas serológicas es el menos indicado para 
proveer información real, debido a que como refiere (Michael Hoelscher, 2020) y (Cheng, 
Jian, Liu, & et all, 2020), los pacientes asintomáticos, son los principales y masivos 
vectores de contagio. La estrategia sanitaria emitida por el gobierno nacional y los 
gobiernos sub-nacionales han presentados falencias de determinación porcentual de 


49 Organización Panamericana de la Salud. 

50 (Akira, Centre for the Mathematical Modelling of Infectiou, Kucharski, & Funk, 2020) 
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infectividad, como refiere (Castro , 2018), impactando de forma directa en la gestión 
correctiva de riesgo de desastres. 

c) La debilidad de generar herramientas tecnológicas interconectadas para la 
difusión de información de contagios en tiempo real (Kahn, 2020) y (Lauer & et all, 2020) 
pretenden establecer datos reales y soporte para generación de contramedidas de 
mitigación del riesgo de contagio. La capacidad de aplicar esta tecnología en el trazado, 
identificación, focalización y monitoreo de pacientes y portadores ha sido el factor 
determinante del incremento de contagios en la región, debido - entre otras cosas- a la 
falta de capacitación y gestión por parte de las autoridades al momento de desarrollar 
protocolos y ejecutar acciones. 

d) Considerar la mejora de los procesos de co-gobemanza, resiliencia y gestión 
correctiva del riesgo; mediante la implementación de medidas técnicas que permitan 
mejorar la respuesta de las unidades de rescate urbano ante los eventos naturales como 
establecen los documentos técnicos de (INSARAG - OCHA, 2020) y los estudios de ( 
Bourouiba, 2020), (Rafart, 2001), (Kahn, 2020), (Lauer & et all, 2020), (Osorio Soto, 
2020) et al, para la mejora de los protocolos de respuesta ante eventos de desastre. Acorde 
a los objetivos planteados por el Marco de Sendai. 

e) Considerar los eventos de desastres como eventos CBRNE; y por tanto mejorar la 
política de “Alerta Temprana” que permitan fomentar mecanismos eficientes de 
reducción del riesgo desastres. 

f) En base a la naturaleza del desastre; podemos indicar - como refiere (Blanchard, 
2020) - que los desastres no son naturales; son la interacción del hombre, que promueven 
la afectación a sus medios de subsistencia que ven en los eventos naturales una amenaza. 
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